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Synthese

L'ETAT-PROVIDENCE EST MORIBOND
ET DELETERE...

L Etat-providence : probléme de définition. Son ambi-
valence constitue sa premicre source de difficulté...
sachant qu’il peut désigner un modele politique dans
lequel I’Etat intervient au soutien de sa population
ou se rapporter de fagon plus restrictive 2 un modele
social. De quoi parle-t-on exactement lorsqu’il s’agit
de le réformer ?

L Etat-providence est & la dérive. Dans 'Etat-providence
«a la francaise », l'intervention étatique est d’une
ampleur inégalée. Elle vise a assurer le bien-étre de I'en-
semble de la population, notamment grice a un systéme
de protection sociale particuli¢rement généreux. Congu
a une époque aujourd’hui révolue, ce modele social a
changé de nature, surtout ces quarante dernieres années
et ce, sans que ce glissement ait été pensé, expliqué,
décidé ni, a fortiori, contr6lé. Indissociable du contexte
économique, il en pallie les conséquences tout comme
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il les provoque : la spirale est enclenchée et depuis la
crise est continue.

L Etat-providence est devenu aujourd’hui un pro-
bléme. 1Etat-providence est désormais trop cofliteux
et ce, notamment au détriment de la compétitivité de
’économie du pays et du pouvoir d’achat des citoyens.
Surtout, il favorise une forme d’irresponsabilité et
d’inertie collectives. De surcroit, il est inéquitable,
au sens ou il repose sur une solidarité financée par
le travail et la dette, au détriment des jeunes généra-
tions, tout en laissant nombre de citoyens sur le bord
de la route. Initialement facteur de cohésion sociale
et de développement pour le pays, I'Etat-providence
est devenu un accélérateur, sinon un facteur, de la
désagrégation de la société et un frein a son épa-
nouissement.

... VIVE L'ETAT-PREVOYANCE

L Etat-prévoyance est une proposition novatrice. Est
proposé ici un nouveau modeéle d’Etat social visant
a garantir 2 chaque citoyen ses droits fondamentaux
ainsi qu'un solide socle de solidarité. Au-dela, chacun
serait incité a travailler pour, librement, construire
son avenir.

184

445398KWV_ETATR_CC21_PC.indd 184 22/11/2024 12:33:33



© Humensis

SYNTHESE

Etat divinisé ceuvrant sans limite | Etat responsable qui :

au bien-étre des citoyens qui en | — garantit les droits fondamen-

exigent toujours plus... taux ;

— libére l'initiative ;

— incite les acteurs a travailler
pour construire leur avenir.

Etat-providence =~ ————  Etat-prévoyance

Du «di»... ... ala «retenue ».
De I'abondance... ... a la tempérance.
De la promesse illusoire... ... au droit fondamental garanti.

L Etat-prévoyance propose de distinguer ce qui reléve de
la collectivité nationale (SOLIDARITE) et ce qui reléve
de linitiative de ses membres (AUTONOMIE). Si cette
distinction est d’abord une condition de soutenabilité
financiere du systeme, elle-méme garante de I'effectivité
des droits, elle est surtout une condition de 'accep-
tabilité du modele, elle-méme garante de la cohésion
sociale. Une telle offre permet d’imaginer répondre a la
diversité des situations, des besoins et des risques expri-
més, la réalité sociale contemporaine étant aujourd’hui
tiraillée entre un certain individualisme qui, s’exprimant
sans souci du collectif, mine la solidarité, et une aspi-
ration forte a I'égalité de traitement.

L Etat-prévoyance résulterait d’une mutation de I'Etat-
providence. Trois caractéristiques de ce dernier seraient
ainsi modifiées : 3 'omnipotence de I'Etat seraient subs-
titués un partage des roles et la coopération entre Etat
et agents privés ; du bien-étre des citoyens garanti par
I'Ertat serait préférée une valorisation du travail comme
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levier d’autonomie, de création de valeur et de moteur
au modele social ; la prépondérance de la loi ferait place
a une réhabilitation du contrat. Toutes les interventions
économiques et sociales devraient ainsi étre revues a
laune de ces transformations, le chantier prioritaire et
déterminant étant celui de la protection sociale, en ce
qu’il en constituerait le cceur.

COMMENT FAIRE EMERGER
L'ETAT-PREVOYANCE ?

Chantier n° 1 — Refonder le systéme de protection
sociale avec le travail comme socle de protection et boussole
de redistribution. Le devoir de I'Etat étant de garantir
les risques universels, les risques qui ne relévent pas de
la solidarité nationale doivent étre pris en charge dans
le cadre d’'une mutualisation. Le systeme de protection
sociale ainsi revisité comporterait deux piliers.
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La PSS La PSM
La Protection sociale solidaire La Protection sociale
garantit les risques univer- mutualisée garantit
sels, i.e. qui sont susceptibles les risques particuliers,
d'affecter toute personne, i.e. ceux qui résultent
indépendamment de ses choix des options personnelles
personnels et professionnels. ou professionnelles de chacun.
Elle est financée par des Elle est financée par des
contributions sociales cotisations sociales.
(impots), expression de la
solidarité de tous au profit de
quelques-uns, victimes d’un
aléa de I'existence.

v v

La Protection universelle risque
économique (Pure) (une innovation)
Prend la forme d’une ressource

de solidarité (600 euros), versée a
toute personne majeure résidant
réguliérement sur le territoire national,
intégralement cumulable avec des
revenus d’activité a hauteur du

revenu médian puis dégressif jusqu’au

La Protection maladie plafond de la Sécurité sociale. Le
universelle (Puma, montant mensuel de la ressource
proche de celle que de solidarité serait majoré pour les
Nous connaissons retraités et les personnes en situation
aujourd’hui) de handicap ou de dépendance.

La ressource de solidarité se
substituerait a toutes les prestations
de sécurité sociale et d'aide

sociale aujourd’hui existantes. Elle
garantirait tout individu contre le
risque de déshérence et permettrait
de I'accompagner dans sa réalisation
personnelle et professionnelle, tout
au long de sa vie.
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Chantier n°® 2 — Changer le mode de production de
la norme dans les relations professionnelles : de la pri-
mauté de la loi a la primauté du contrat. Le contrat
devient le mode de régulation des relations sociales en
se substituant a la loi qui fixe le cadre général de telles
négociations, lequel est destiné a garantir le respect des
droits fondamentaux.

L’enjeu est de favoriser I'exercice d’'une activité
professionnelle en respectant les aspirations propres a
chaque travailleur, de stimuler 'innovation, notamment
en matiere de protection et, plus généralement, d’en-
courager les acteurs économiques et sociaux a prendre
des initiatives.

Chantier n° 3 — Faire du travail un levier de création
de valeur & partager. Si I'Etat-providence a contribué 4
abimer le travail et ce, au détriment de ["économie du
pays, 'ensemble des choix économiques des derniéres
années doit étre revu a 'aune de cet impératif : repla-
cer le travail au centre de la création de valeur. Cela
implique des réformes non seulement a I"échelon du
pays (politiques économiques), mais aussi a I'échelon des
entreprises (politiques managériales). L’ Etat-prévoyance
ainsi imaginé permettra de structurer les interventions
économiques et sociales de I'Etat pour faire émerger
une société active, autonome, responsable et solidaire.
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